Ficzere Lajos
Eurdpai kdzigazgatds — nemzeti kdzigazgatas
l.

Az Eurdpai Unidban zajlo integracios folyamat aldka és fefldési iranya ditérbe
helyezi annak a kérdésnek a megvalaszolasat, hakgnmértelmezhét a kdzigazgatas az
europai egysegesilési folyamatban, kilénésen szetivietézményi szinten, valamint a
kozigazgatas tevékenységejkiidése né&pontjabol. A kérdés ugyis megfogalmazhaté, hogy
beszélhetiink-e egységesi@urdpai kbzigazgatasrol, vagy a kdzigazgatas, teirdgkenységi
szféra sajatosan differencialt, azaz eurOpai k&gisszinti, valamint tagéllami szinten
funkcionalé kozigazgatasi szervezeti ésikiodési rendszerek egyidejjelenlétével,
miikodésével allunk szemben. E kérdés megvalaszolasahél kell kiindulni, hogy az
Eurépai Unidéban megvaldsuld, étlegesen gazdasagi, valamint politikai (kil- és
biztonsagpolitika, bel- és igazsaglgyi egyiittddés) integracios folyamat
nemeredményeztegy egyseéges, vagy egységéstliropai kézigazgatas kialakulasat, hanem
létrejott egy sajatosan osztottmeghatarozott eértelemben megéetitt kodzigazgatas,
nevezetesen a k6zdsség szintjemikodo szervek (Eurdpai Unié Tanacsa,Eurdpai Bizottsag
€s szakapparatus), valamint nemzetnti kdzigazgatasi szervek egymassal meghatarozott
kélcsonhatasban #kodé rendszere. Ezt tamasztja ala az Eurdpai Unio Alpsdésében, a
Lisszaboni Szefdésben kozzétett, a tagallamok és a kdzosségiiszrtrvek kozotti hatas
kérmegosztas és viszony tartalmara vonatkozé aeodetkezés, amely szerint az Unio
tiszteletben tartja tagallamainak nemzeti iderditasamely elvalaszthatatlan része azok
alapvet politikai és alkotmanyos berendezkedésének, ideéd regionalis és helyi
onkorményzatokat is. Tovabb4, tiszteletben tartjgkaalapvet allami funkcidit, kdztik az
allam terileti integritdsaval, valamint a kozrenenritartasaval és a belsbiztonsag
megirzésével kapcsolatos hataskoroket.! Az Alapsoirz ezen rendelkezése alapjan az
Eurdpai Unidéban a kézigazgatas rendszere szervegtetss nikodésének meghatarozasa és
szabalyozéasa tagallami kompeten@azal, hogy a kdzosségi stirgzervek és intézmények
mikodése, az altaluk elfogadott dontések jélenbefolyast gyakorolnak, adott esetben
intézkedési és jogalkotasi kotelezettséget hataloaneg a tagallamok kdzigazgatdsanak
mukodéseére

A kozigazgatas eurdpai k6zosségi szintalamint a tagallami szititk6zigazgatas
kapcsolatrendszerének vizsgalata kapcsan tovabtnddiindulasi szempont, hogy bizonyos
fokig eltéen a tagallamok beisalkotmanyos berendezkedégétz Eurdpai Unio szintjén
miikddo intézmények, kilondsen az Unid polgéarai altal lgilenil valasztott Parlament és az
igazgatasi tipusu szervek, igy az Europai Unio ¢samgMiniszterek Tanacsa) k6zott nem
érvényesil kdvetkezetesen a hatalmi agak elvakizak elve, etgllegesen és kilondsen a -
jogalkotas szféerajat illéen. Ugyanis az EurOpai Parlament — a nemzeti, leagal
parlamenteld eltéen — altalaban nem rendelkezik ©nallo, kizarélagogalkotasi
hataskadrrel. Erre utal a Lisszaboni S#elss azon rendelkezése is, amely kimondja, hogy az
Eurdpai Parlament a Tanaccsal kézosdatja a jogalkotasi és koltségvetési feladatoka
vagyis intézményesiti a Tanacs mellett a Parlat@@stdontés-hoz&zerepét. Az Unios szint
jogalkotasi folyamatban az egyuttdontési eljaragytéorének kiterjesztésével a Parlament
ugyanolyan sullyal vesz részt a jogalkotas folyaah, mint a tagallamokat képvisel
Tanécs.2 Mindazonaltal szikséges jelezni, hogy zd€eg szintjén kdzvetlenil vélasztott
Parlament 6nallo jogalkoté hataskorének meghatéiraaogykorokben tortéh biztositasa,
intézményesitése a tovabbiakban olyan kdvetelményiogalmazodik meg, amely jelést
meértékben oldhatja a szakirodalomban demokratikiedicitkéntjellemzett jelenséget,




valamint a tagallamok beéisalkotmanyos berendezkedésével dsszevetve a k&St
intézmények igy a Parlament és Miniszterek Tankosétti sajatos asszimetriat.

A kozigazgatds kozosségi és tagallami sziképcsolatrendszerének vizsgélatanal
tovabbi meghatarozé jelérstedi kiindulasi szempont, hogy az Unids siimgazgatasi tipusu
intézményeknek (Miniszterek Tanacsa, Eurdépai Bs&gff nincsenek a tagallamokban
kihelyezett dekoncentraizervei. Ebbl viszont kdvetkezik, hogy a k6z6sségi szinten Hiozo
dontések végrehajtasa, részben a végrehajtaseibme, illetve a dontésekokEszitésében
valé kozreniktdés alapvéen a nemzeti kozigazgatasi rendszerek révén azok
kozremikddéseével valosul meg.

Az eurbpai kozbsségi szint valamint a tagallami koézigazgatasi rendszerek
viszonyrendszerének vizsgalata mellett a nemzetigkdgatasi rendszerek egymassal vald
egyuttmikddésérekdlcsonhatasara is figyelemmel kell lenni. Uggamiig a koz6sségi szint
intézmeények és a nemzeti kdzigazgatasi szervektkdapcsolatrendszer sajatos vertikalis
jellegi kapcsolatrendszerként értelmezheta hierarchikus értelemben vett kapcsolat tartalm
elemei nélkul — addig a nemzeti kdzigazgatasi reemdk kdzotti kapcsolat horizontétipusu
egyuttmikddést jelent, kulontsen a kozdsségi szidbntések hatékony megvaldsitasa
érdekében.

Az euroOpai kdzigazgatasi térségszetettsege kifejezésre jut tovabba abban @g; &o
nemzeti kozigazgatasi rendszereknek az eurdpaisutdagorszagokban tdbb, egymashoz
képest sajatos vonasokat felmutatd modelljei atakuki. Anélkil, hogy e kérdés részleteibe
bocsatkoznank, csupan arra hivjuk fel a figyelnetgy az Eurdpai Unié tagallamaiban
szokas megkulonboéztetni_a legaimzgatasi stilusjegyeket magan Jiselagyis a szigoru
jogi kotottség alapjan funkcionalé nemzeti kozigatag rendszerét, az inkabb a pragmatikus
igazgatasi stilust koveékozigazgatasi rendszedetAz elobbire nézve példa lehet a francia és
a német modell, mig az utobbira inkabb az angagy\az ir megoldas szolgalhat.3 Ezt akkor
is meg kell jegyezni, ha az emlitett két modell &itizkulonbség inkabb elvi, jellég
amennyiben ma mar a kozigazgatasi rendszeralkodeésében a torvényeknek, a
jogszabalyoknak val6 alavetettség, a jogi kototeég fliggetlendl érvényestil, hogy egy-egy
konkrét terlleten a kodzigazgatési cselekvés szapadsk terjedelme és tartalma milyen
mélységben és milyen terjedelemben realizalédik.

A fentieksl kovetkezik, hogy az eurOpai kbdzigazgatasi térs@fatos, Osszetett
kategoria, ahol mind a k6zdsségi, mind a nemz@ttiskozigazgatasi rendszerek egymassal
valé kapcsolata, egyutiikddése, szambavétele indokolt Ugy szervezeti-inéégm mint
funkcionalis oldalrol.

Az eurOpai kozigazgatas fogalmi tartomanya tobbomu@nyag né&ipontjabol is
vizsgalhat6. Az eurdpai kbzigazgatas a legtagatddeénben, a birokracifmgalmat jelenti,
amelyet az igazgatas szinonimajaként hasznaljaksgdihaté az eurdpai kodzigazgatas,
tovabba _szocioldgiaiés _politikatudomanyinézpontbdl is. A szociologiai népontd
megkozelités a hatalom gyakorlasa, az uralom eleémek metszetében, mig a
politikatudomanyi elemzés éldlegesen az intézményitkodés hatdsfoka szempontjabdl
erdemelhet figyelmet. A kildnbézudomanyagi szemponti megkdzelitéseken tul azpaurd
kozigazgatas értelmezése szempontjabdl lényegeak akiemelése, hogy annak alapvet
funkci6ja az Unid tagallamaiban ikddd nemzeti kdzigazgatasi rendszerekhez hasonléan
végrehajtgellegi funkcid, jollehet a kozosségi szinkbzigazgatasi tipusu szervek kozil az
egyuttdontési jog folyamataban a Miniszterek Taaacgpgalkotasi dontések meghozatalanak
is részese.




Mint a mondottakbdl is kdvetkezik, az eurOpai k@zigatasi térben kilonbség tehet
a kozosseégi szifitintézmények, valamint a nemzeti tagallamokbaikddd kdzigazgatasi
szervek kore kozott. Az @bbiek intézményesitését az EU Alapitd Sédése, illetve a
k6zosségi jog korébe tartozdO normak hatarozzak mmeiy a nemzeti kdzigazgatasi
szervezetrendszert a nemzeti alkotmanyok és nenjagti normak intézményesitik és
szabalyozzak. A fentiek alapjan megallapithato,yhsrervezeti-intézményi négontbdl a
nemzeti kdzigazgatasi szervezetrendszer és koadsgaty kdzigazgatasi szervezetrendszer
€s szakapparatus elkulonil egymastél, még akkdrais nikddés tartalmi elemeit tekintve
sajatos egymasra hatastol sem tekinthetink el.

Ha az eurOpai kozigazgatas fogalmi meghatarozasaho#kddés oldalarol, azaz
funkcionalis néépontbdl kdzelitiink, a hangsuly nem az elkilénilés mozZzaaahanem a
kblcsbnds kapcsolédas, az egyitthasakdlcsdnds koordinaciélemeére helygrlik. Tehat az
eurdpai kozigazgatasi térség szervezeti-intézménglemben_eqgyfajta kédséget azaz
kbzosségi szifit €és nemzeti szifit kdzigazgatasi szervrendszert jelent, funkcionalis
szempontbdl pedig egy iranyban haté, a k6zdssdiikaban meghatarozott célok, valamint
a kozossegi jogban rogzitett céliiések, hatékony eérvényesitését jelenti. A szervezet
elkulonilés és a funkciondlis egyutthatas egyidgambavétele olyan tényezamely az
eurdpai kozigazgatas és azon belll az europai &bgagasi térség fogalmanak értelmezése
kapcsan meghatarozo jelleggel figyelmet érdemel.

Tehat az eurdpai kdzigazgatasi térséq fogafiggelemmel az Alapitdé Szesdésben
foglaltakra, kilonésen a szubszidiaritélyének érvenyesitésére, olyan modon irhatd kordil,
hogy az_eqyiddijeg atfogja a k6zdsséqi szinkdzigazgatasi szervek, kiildnésen az Eurdpai
Unié Tanacsa, az Eurdpai Bizottsag és szakappatatadamint a nemzeti kbzigazgatasi
szervek tevékenyséqét, tovabba azoknak a hatésdigokhivataloknak, szerveknek,
Ugynokségnek, jogi személyeknek a szervezetrengtsiefelenti, amelyek a k6z8sséqi jog
vonatkozo rendelkezései alapjan, a feladatkérokvezeti elhatarolasa mellett az eléthet
célok hatékony megvaldsitasa érdekében funkciamalisgyuttnikddve cselekszenek a
kozosségi és a harmonizalt tagallami jog végrebaitak biztositasa érdekében.

Amikor az eurdpai kdzigazgatasi térség emlitefofgsarol van szo, érdemes felhivni
a figyelmet arra, hogy az Alapitdo Szédések csak elvétve utalnak az igazgatasnak, mint
sajatos tevékenységi szférajanak a kozosségi jodbaérd jelenlétére, a kdzosségi és
tagallami szini kozigazgatasi rendszerek kooperacidjara, kapcsolddzerére és
egyuttmikddésére. A Lisszaboni Szédes e vonatkozasdban, annyiban iranyézaltozast,
hogy kulon is utal a k6zdsségi sZinkbzigazgatasi jellag funkciok, hataskérok tartalmi
elemeinek a meghatdrozdséara, a kozigazgatasi déitkEszi funkcid. valamint a
végrehajtasi és ellérzési jelled szabalyok rogzitésése, amely viszont az egysagépa
kbzigazgatasi téerseg kiteljesedési folyamatanatteeciajat efsiti.

Felmerul a kérdés, melyek az eurdpai kdzigazgatgimmtosabb alapelveE kérdés
megvélaszolasanal mindenekehl kovetkes elvek emelheik ki®:

- az eurdpai kozigazgatas eredményessegenek ez az elv kdzelehlirazt jelenti,
hogy a kozosségi dontéseknek és ezek alapjan, #&makgatasi intézkedések
végrehajtasanak biztositania kell aikiitt célok kovetkezetes megvaldsitasat, kilonos
figyelemmel arra, hogy — mint jeleztik — a tagélkiman a kozosségi szint
kozigazgatasi szerveknek nincsenek a tagallamoléibkancentralt igazgatasi szervei.
Ebben az értelemben a kozosségi sizswektordlis politikAban megfogalmazodott
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célok, a koOzOsségi jogbhan meghatarozott aoitkisek végrehajtasanak
eredményessége, meghataroz6 médon a nemzeti k§atgar szervek ilyen iranyd
végrehajto tevékenysége eredményessegenek flggséeggben;

- az europai kdzigazgatas tovabbi alapelve gbizbatésaglve. Ennek lényege, hogy
a tagallamok, valamint azok polgarai szamara meljfelbiztositéek &lljon
rendelkezésre arra vonatkozoan, hogy a kozossémawiyai, a kdzosségi jog
rendelkezései, valamint elvei a k6zdsség mindedlltagaban, és ilyen mdédon a
k6zosség egész teriletén maradéktalanul, azonosormdetrilnek gyakorlati
végrehajtasra;

- az eurdpai kozigazgatas kovetkelapelve a kozigazgatas hatékonysagasiatk.
Ennek Iényege, hogy a k6zosség és szervei, valamemzeti kdzigazgatasi szervek
megtesznek minden olyan intézkedést, amelyek a k&zdsségi Gobghdddd
kotelezettsegek végrehajtasat biztositjak; mélsfeartozkodnak minden olyan
magatartastol, amely akadalyozza a kdzosségi dekiién, kdzosségi politikdban,
valamint a kozosségi jogban megfogalmazott felddat@grehajtasat, illetve
O0sszeegyeztethetetlen az azokban foglalt célokbmayeérvényesitésével. Ez utdbbi
elvet ,a kézdsséqitség klauzula’elvekként is szokas jellemezni;

- az eurOpai kozigazgatas tovabbi fontos alepeh kozigazgatas stabilitasnak
és kiszamithatésaganakiztositasa. Ennek |ényeges Osszgeva kozigazgatas
rendszerében a karriermodell alkalmazasa, anrtdegitése, hogy a koztisztviskl
szadméra a kozigazgatasi munka ne csak szakma, remedejileg hivatas is legyen.
Fontos kovetelmény annak biztositasa, hogy stagydn az kapcsolatrendszer a
kozosségi szifit dontések ékészitésében, elléreésében és végrehajtasaban a
k6zosséqi szitit szervekben, illetve azok mellettikodd szakapparatusok és nemzeti
kdzigazgatasi rendszerekbefikiids koztisztvisebi kar kozott®

- az eurdpai kozigazgatads tovabbi lényeges elweak érvényre juttatdsa, hogy a
kozigazgatas szakképzetozzaé professzionalist&dzigazgataskent funkcionaljon.
Ez utébbi egyebek mellett feltételezi a kivaladatdsaz esélyegyeaidég biztositasat,
kulonésen a _palyavalasztas anyilvanossag valamint az atlathatosds
a versenyelvének garancialis érvényestilése réven.

- az eurdpai kozigazgatas tovabbi elve Gkddés partatlansaganak biztositaga
utdbbi elv gyakorlatban torténérvényesitése azt célozza, hogy a kodzigazgatas
aktudlpolitikai befolyastdl mentesen, szakéieer funkcionaljon, s ilyen modon a
diszkriminacié &ltaldnos tilalma elvének kovetkeset megvaldsitasa mellett
hatékonyan biztositsa a k6z6sségi jog végrehajt@sdinyestlését;

- Aaltaldban az eurdpai ktzosség egészébenzess leellil az eurdpai kdzigazgatas
rendszerében is egyik sarkalatos elvikdaés demokratizmusanakztositasa. Ez az
elv az Alapszeiidésben kiemelkéd jelentséget kapott. igy az Alapszédésben
rogzitett elvek kozil kilondsen jeléstaz_egyerdiségervenyesitésének elve, tovabba
a demokratikus képviseleelve. A demokratizmus fontos 0sszéiev annak
kinyilvanitdsa, hogy az Eurdpai Unié a dontésekiethat legszélesebb nyilvanossag
€s_az unios polgarokhoz a lehé&tgkdzelebb dsszinten hozza meg.

s sz

elv a részvételi demokracelve. A részvételi demokrécia keretében az Uniéziményei az
erdekképviseleti szervekkel és a civil tarsadalaernsezeteivel nyilt, atlathatés rendszeres




parbeszédet folytatnaldz Eurdpai Uni6 bizonyos |élekszamU polgéara, zewesen legalabb

egymillié uniés polgar szamara biztositja azt aojpdiogy a polgarok allasfoglalasuknak
megfeleb javaslatokat terjesztenekéelinios jogi aktusok elfogadasara. Az Eurdpai Unid
mikodésének tovabbi lényeges 0Osszéev a szocidlis partnerek kozotti  parbeszéd
intézmeényes rikddéses.

Az eurdpai kozigazgatas feladatalapved csoportjait illeben az alabbi & iranyok
emelhedk ki:

Az eurOpai kozigazgatas feladatai koérébentdenhelyet foglalnak el azok a
feladattipusok, amelyek a termékbiztonsdg garasd@éd, tanusitvanyok,
akkreditacio, engedélyezés gyakorlati érvényesitds&alamint a piaci felligyeleti
igazgatas végrehajtdsidval kapcsolatosak. A piadiigyelet, kulondsen a
versenyfeligyelet igazgatasa korében az allami gatdsok feligyelete, az
energiaszektor, a tavkozlés, a vasut- és légikédiek fellgyeleti tevékenység
érdemelhet kilon is figyelmet.

Az igazgatasi jellag feladatok kozoétt jeleis az a szféra, amely a gazdasagi
igazgatas teruletén kilonbdz tilalmak, magatartastél valé tartézkodas
kotelezettségének az é@lasara, valamint a szubvenciok, gazdasagi szab@lyo
eszkdz6k meghatarozasara vonatkoznak. Ebben a korben m@#idamlithed az
agrargazdasag igazgatasa, es a kapcsolodo kozisgdgyag, amely a k6zosség jog
egyik jelenbs jogteruletét képezi.

A kovetked fontos feladatcsoport a tdmogatasalendszerének igazgatasaval
Osszefug feladatkor; olyan alapvétteriletekél van sz6, mint a strukturdlis alapok
elosztdsa, a tamogatasi feltételek meghatarozadékekese és ellénzésének
rendszere. Itt kell megemliteni, hogy a tdmogatdkokeben kozosségi politikai
prioritasként szerepel a kutatas-fejles{#esF) tAmogatasa. A kutatas-fejlesztés olyan
alapveb kozosségi politikai célkiizés, amely a tudasalapu tarsadalom megteremtéseét
ttzi ki célul és arra iranyul, hogy az Eurdpai Uniolglis méretekben is képes legyen
gazdasagi versenyképességét fenntartani, illetve eampai gazdasagi térség
versenyképességeét névelni.

- Az eurOpai kozigazgatasi térségben a feladalik egy sajatos csoportjat képezik az

an. egyduttnikddési cselekményekAz egyittntikodési cselekménytipusok tdbb
szempontbdl is csoportosithatok; nevezetesen k&@inhtehét a kozosségi és
tagallami szervek kozotti vertikalisnakevezett egyuttiikodési cselekmények,
valamint a tagallamok kozigazgatasi rendszerei #bzorizontalis tipusu
egyuttmikddési cselekmények kozott. Ezen tuldem szokas kilonbséget tenni az
eseti, folyamatos, tartéegyuttmikddési cselekmeények, illetve a bilateraligagy
multilateraliscselekménytipusok kozaott.

Az egyuttmikddési cselekmények tartalmukat tekintve komplermészeiek, mivel
olyan terUleteket fognak at, mint az informacidkaréoltatasa meghatarozott
esetekben az eqyeztetési kotelezettails esetekben a dontések k6z6s meghozatala.
Ide sorolhatdk tovabba az egyedi, valamint az wyudontések tipusai, tovabba




azok a cselekménytipusok, amelyek végrehajtasilé&siezésicselekmeénytipusoknak
mindsulnek.

Az egyuttmikodési kooperacidé funkcidi és formai szintén ddferialtak. Ennek
megfeleben kilonbség teh&t az informacidegyuttnikdédéskozott, valamint az
eljarasi tipusu egyutttkddés illetve az intézményes formabaregvaldsulod
egyuttmikodés kozoétt. Az informacios tipusu egylikidés az_esetadatcseréken
tul kézponti informacids haldzatolelentések formajaban valésulnak meg. Az eljarasi
egyuttmikddés a kolcsonds tajékoztatas €s egyeztetésyeillaheghatarozott
okmanyok (pl. diplomék) kolcsonds elismerését jelevégil az intézményes
formaban zajlé egylttttkodés leginkabb folyamatosan, tartésan megvalosulo
egyuttmikddési formaban az eurdpai Ugyndkségek haldzat&mlamint az
an. komitolégia rendszerébeaalizalodik.

Az eurfpai kozigazgatasi térségben a tagallamok kaglatilag _harmas
szerepkorberépnek fel: egyrészt szédd felek a szerédés alanyai, masrészt_a Bizottsag
partnereikéntharmadszor ellémzésnekalavetett cimzettek is egyben (példaul a tamoghktas
feletti fellgyelet vonatkozdsaban). Lényeges, am&mlitett megkodzelités megfélehddon
0sszehangolasra keruljon, amely az eurOpai kozadagzg modell szabalyozasi
mechanizmusanak egyik alapydétinkcidja.

Az elbbiekben emlitett megkdzelitési modokbdl adddik,gyhoaz eurdpai
kbzigazgatasi térség vizsgalhatdo abban az Osszsstigg, hogy abban k6zdsségi szinten
jelents szerepet tolt be a kormanyk6zi oldat Eurépa Tanacs és az Eurdpai Unié Tanacsa,
amelyeknek alapvét funkcidja a nemzeti eérdekek 0Osszehangolasa és eteégf
kompromisszumok 6készitése, illetve dontések meghozatala, ideértze eardpai
kozigazgatas kereteinek meghatarozasat ddeseét is. A kévetkézszint az un. integrativ
szint, ahol a domindns szerepet az EurOpai Biaptéss annak szakapparatusa jatssza.
Kllénosen fontos ebben az dsszefliggésben a kdozgsgatkotasi dontések éészitése es
eloterjesztése, kozosségi érdekek megjelenitése ésyasitésének biztositdsa. Az Eurdpai
Bizottsag jeleris ellerbrzé szerepet tolt be egyes terileteken, kilondsenmegatasok
felligyelete vonatkozdsaban, vagy az iranyelvekrerégtasanak ellénzése terén. Meg kell
jegyezni, hogy az integrativ oldal rgontjabdl jelenis szerepe van az Eurépai Unio
Bir6saganak, amely mint semleges testilet a Kogossgsagaként alkotmanybirdsagi,
kbzigazgatasi birdsagi, polgari peres birésagi diotkilletve valasztott birosagi funkciot is
ellat azzal, hogy az Eurdpai Bir6sdg nemcsak ad<€# jog alkalmazasaban, hanem annak
formélasaban szerepet jatszik.

V.

Az euroOpai kozigazgatds strukturdlis dimenziigsgalva megkulonboztetlidt az
informacidés haldézatokamelyek mind a tagallamok, mind pedig a Bizottsémyaban
fennallé tajékoztatasi kotelezettség biztositasjemzanak szerepet. Emellett a viszonossag
elve alapjan a tagallamok is kotelesek kdlcsondsgdkoztatni egymast mindazokban a
kérdésekben, amelyek az integracidés politikdk é$okcégyakorlati végrehajtasaval
0sszefuggésben fogalmazodnak meg.

Az informacios halézatok mellett intézményesitdtirmaként ntikodnek az
informacios tigyndkségek melyek feladata az informacio @iése, feldolgozasa, valamint




tanacsado tevékenyseég egyes informaciés halozasdenme. Az ligynokségek tevékenysége
az egyes szakigazgatasi agazatokban viszonylags&péi.

A szervezeti struktiran belul kilon kell szélnk@mitoldgiard| kiulonbosd szakérdi
bizottsagok nmkodésébl. A szakeri biztossagoknak harond ftipusa kulénbdzteth&tmeg:
beszélhetiink olyan biztossagokrél, melyek kizarékigatalnokokbdl allnak tovabba
beszélhetiink olyan bizottsagokrél, amelyek csalkéxikbol allnak, és végul Gkddnek
vegyes, vagyiszakeérkbsl és hivatalnokokbdélld bizottsdgok. A komitoldgia, mindharom
alapveb tipusanak jeleds és széles kor halézata épllt ki az eurbpai kodzigazgatas
rendszerében. A komitoldégia rendszerének jeltenvonasa, hogy egy-egy bizottsagot
altalaban az Eurépai Bizottsdg egyik tagja vezagjai pedig a tagallamok képvisel
Funkci6i alapvdien a tanacsadas, a kozigazgatasi szabalyozasiaseliar illetve a
kbzigazgatasi dontésekokbszitéese és a vegrehajtasban valo koikénes. A szakéft
bizottsdgok fliggetlen szervezetként tikixdnek, olyan terileteken, ahol specidlis
szakismeretek szikségesek.

Kilén figyelmet érdemel a k6zdsségi shifiéligyeletés elleldrzéskérdéeskore. Ez
utobbi tevékenység kulondsen az iranyelvedmzeti keretek kozott tortéradaptalasaval,
illetve az Eurdpai Parlament, a Szamis&zek és a bizottsagok elt@ms szerepének
biztositdsaval 0sszefiiggésben jelentkezik. A fadlegyes ellebrzési tevékenyséd ftipusai
tamogatasokkal, kapcsolatos felligyelet, de idezaek olyan tevékenységi fajtak is, mint
helyszinivizsgalatok lefolytatdsaragy a flggetlen tagallami ell&zé szervek nikddtetése.

Kilon kell széIni az eurokratakrol, az Eurépai &@isag szakapparatusarék eurépai
bizottsag koztisztvisél karardl. Erre vonatkoz6an sajatos szabalyok kekikidolgozasra, és
az europai kbzszolgalati jog az, amelfkddésik kereteit, és jogallasukat meghatarozza.

Az eurfpai kozigazgatdsi térség attekintése sdigyelmet érdemelnek azok a
konzultativ_jellegg szakmai testlletek is, amelyek alagveteladata a_munkaadpk
munkavallalék civilszerveddések eérdekképviseleti szervek, szakszervezetek dontés-
elokészitésbe torténbevonasa, illetve a regionaks dnkormanyzatézpontnak az eurdpai
kbzigazgatasi térseégben, kiléndsen a dontésékéstitéseben és veégrehajtasaban vald
megjelenitése.

A Romai Szerégdés 1957-ben életre hivta a Gazdasagi és SzoBidligtsagot mint
konzultativ testiletet, amelynek joga a munkaaddiynkavallalok, szakmai és civil
szervepdeési formak, szakszervezetek jogalkotasban val@Wativ részvétele, kozosségi
politika formalasaban valé konzultativ kdzrgkidése, illetve a dontések végrehajtasanak
elésegitése. A Gazdasagi és Szocidlis Bizottsag msHléles kdr szakérbi haldzat niikodik,
amelyben mind a kozdsségi stintkdzigazgatasi szakék, bizottsagi hivatalanak,
foigazgatdsagok és igazgatésagok székérhind pedig a nemzeti kdzigazgatasi szervek
szakérbk, illetve a munkaadok, munkavallalok, szakmai ésleképviseleti szervek
képvisebi egyarant részt vesznek.

A Maastrichti Szergdés intézményesitette a Régidk BizottsAgdeemelve a
regionalis és dnkormanyzati szfég@kozossegi szifitdontések ékészitésébe, kiulondsen a
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regionalis politika formalasaba, valamint a vonatkalontések végrehajtasanak folyamataba.
F6 tevékenységi szférai a kozegészségugy, az oktattianszeuropai haldzatok, tarsadalmi
kohézié biztositasa stb. Mint konzultativ testlled, Régiok Bizottsaga konkrét
tevékenységének gyakorlasa, illetve ellatasa swaéles kdr albizottsagi héalozatra
tamaszkodik és kozvetiti azokat a sajatos szempantamelyek a regionalis kiegyenlités
folyamataval, az 6nkormanyzati rendszetkidésével kapcsolatosan, kozosségi és tagallami
szinten felmerilnek.
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